Parlamentul Romaniei
Senat

PROIECT
HOTARARE

referitoare la Propunerea modificatd de Regulament al Parlamentul European si al
Consiliului de modificare a Regulamentului (UE) nr, 1303/2013 in ceea ce priveste
resursele suplimentare si masurile de implementare exceptionale in temeiul obiectivului
privind investitiile pentru crestere economicd si locuri de muncd, cu scopul de a oferi
asistentd pentru promovarea repararii daunelor provocate de criza in contextul pandemiei
de COVID-19 si pentru pregatirea unei redresari verzi, digitale si reziliente a economiei
(REACT-EU)
COM (2020} 451 final

In temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) si alin. {3) din Constitutia Roméniei, republicat3,
precum si ale Protocolului (nr. 2) privind aplicarea principiilor subsidiaritdtii §i proportionalitdtii,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeand si a Tratatului
de instituire a Comunitdtii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr.
13/2008,

In baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LXII/261/26.06.2020,

Senatul adoptd prezentahotardre.

Art. 1.- Senatu! Romaniei
1. constatd cd Propunerea modificatd de Regulament al Parlamentul European si al Consiliului
de modificare a Regulamentului (UE} nr. 1303/2013 fn ceea ce priveste resursele
suplimentare si mdsurile de implementare exceptionale in temeiul obiectivului privind
investitiile pentru crestere economica si locuri de munca, cu scopul de a oferi asistenta
pentru promovarea repardrii daunelor provocate de crizd in contextul pandemiei de

COVID-19 si pentru pregdtirea unei redresdri verzi, digitale si reziliente a economiei

(REACT-EU) respectd principiile subsidiaritatii si proportionalitatii;

2. apreciaza ca:

a) propunerile sunt binevenite st pun in evident& rolul politicii de coeziune Tn rdspuns la
criza generatd de COVID-19, fiind necesard o adoptare cat mai rapida a pachetului
legislativ, pentru a asigura suficient timp autoritétilor responsabile cu programarea si
utilizarea fondurilor;

b} principala preocupare este legatd de termenul de utilizare a fondurilor, care va fi mai
scurt decat In cazul angajamentelor uzuale.

Art. 2.- Prezenta hotardre se publicd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea 1.
Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de Senat in sedinta din .... iunie 2020, cu respectarea
prevederilor art. 76 alin {2) din Constitutia Romaniei, republicata.
p. Presedintele Senatului
Robert - Marius CAZANCIUC

Bucuresti, ..... iunie 2020
Nr. ...
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Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare
a Regulamentului (UE) nr.1303/2013 in ceea ce priveste resursele suplimentare si
masurile de implementare exceptionale in temeiul obiectivului privind investitiile
pentru crestere economici si locuri de muncg, cu scopul de a oferi asistentd pentru

promovarea reparirii daunelor provocate de crizi in contextul pandemiei de COVID-

19 si pentru pregitirea unei redresari verzi, digitale gi reziliente a economiei
(REACT-EU)

COM 2020 (451) final

Comisia pentru Afaceri Europene a fost sesizatd, in temeiul Protocolului nr.2, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeand si a
Tratatului de instituire a Comunitdtilor Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie
2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea examindrii ex-ante cu Propunerea de
Regulament al Pariamentului European si al Consiliului de modificare a
Regulamentului (UE) nr.1303/2013 in ceea ce priveste resursele suplimentare si
misurile de implementare exceptionale in temeiul obiectivului privind investitiile
pentru crestere economici si locuri de muncd, cu scopul de a oferi asistenta pentru
promovarea repararii daunelor provocate de criza in contextul pandemiei de COVID-
19 si pentru pregitirea unei redresédri verzi, digitale si reziliente a economiei
(REACT-EU), COM 2020 (451) final.

In cadrul sedintei Comisiei pentru afaceri europene, din data de 24 iunie, raportor a
fost doamna senator Gabriela Cretu.

In conformitate cu prevederile articolului 133! din Regulamentul Senatului, cu
modificirile si completdrile ulterioare, sedinta comisiei a avut loc prin mijloace electronice.

Au fost analizate punctele de vedere ale Ministerului Afacerilor Externe si Figsa de
sintezd a Serviciului pentru afaceri europene,

La dezbateri au participat secretarul de stat pentru Afaceriior Europene si cel al
Ministerului Fondurilor Europene.

Au fost primite Procese verbale ale comisiilor permanente sesizate.

Prezenta propunere face parte din pachetul legislativ ca parte a riaspunsului la
criza COVID - 19, In acest context, Comisia Europeana a propus o serie de initiative
care si permitd mobilizarea investitiilor si concentrarea sprijinului financiar in
primii ani ai redresarii.

Aceste propuneri se bazeazd pe doi piloni:

(1) un Cadru Financiar Multianual 2014-2020 revizuit i

(2) un Instrument european de redresare de urgentd, care va stimula temporar forta
financiard a bugetului UE, articulat cu un Cadru Financiar Multianualz021-2027,
consolidat.



In contextul lansdrii pachetului de redresare economicd, Comisia Europeand a
elaborat si o serie de propuneri de regulamente din care vizeazd politica de coeziune,
inclusiv prezenta modificare a Regulamentului privind dispozitiile comune fondurilor.

Comisia Europeani avanseazd astfel o serie de masuri care urmadresc suplimentarea
resurselor, precum si acordarea unor flexibilitdti exceptionale In ceea ce priveste
programarea §i implementarea programelor prin interemediul cirora este concretizat
acest sprijin suplimentar,

Prin prezenta initiativi, Comisia propune suplimentarea anvelopei cu aprox. 58 mld
euro, preturi curente, in Cadrul Financiar Multianual pentru 2014-2020 pentru a facilita o
infuzie rapidd de capital in economia reald prin intermediul programelor finantate din
politica de coeziune 2014-2020.

Sumele provin atit din modificarea Cadrului Financiar Multianual 2014-2020
(5 mld. euro), pentru a asigura mai rapid disponibilitatea resurselor pentru anul 2020, cat
si din Instrumentul de Redresare Economicd {Next Generation EU) - 53 mld. euro
pentru anii 2021-2022.

Sumele nu sunt pre-alocate pe tipuri de fonduri (FEDR/FSE} si nici pe categorii de
regiuni, alocarea intre fonduri urmand a fi stabilitd in procesul de programare, in
functie de nevoile de finantare.

Cheia de distributie intre statele membre a acestei sume suplimentare este bazatd pe
prosperitatea lor relativd si amploarea efectelor crizei actuale asupra economiilor gi
societdtilor, N

Aceste fonduri suplimentare vor fi programate si implementate prin intermediul
unui obiectiv tematic transversal special creat -,Promovarea repardrii daunelor provocate
de crizd in contextul pandemiei de COVID-19 si pregdtirea unei redresdri verzi, digitale si
reziliente a economiei”.

Noile resurse nu pot fi combinate cu niciun alt obiectiv tematic si nu va fi posibila
transferarea resurselor de la alocarea ,normala” catre noul obiectiv,

Programarea resurselor poate si tind seama de recomanddrile specifice emise in
contextul Semestrului European in 2020, care identificd domenii prioritare cu scopul de
a facilita redresarea economicj, statele membre sunt incurajate si tind seama de aceste
domenii prioritare atunci cAnd programeaza resursele suplimentare.

Pentru a facilita o programare acceleratd, este propusd exceptarea acestor resurse
suplimentare de la respectarea unor cerinte legate de concentrarea tematics,
conditionalititile ex-ante sau dispozitiile privind rezerva de performanté.

Comisia propune o serie de masuri care sa faciliteze un acces rapid la finantari.
Astfel, 50 % din resursele suplimentare pentru anul 2020 vor fi puse ia dispozitie
imediat, dupa aprobarea programelor sau a modificdrilor aduse programelor in cauzi, sub
formd de prefinantare initiald care va trebui verificatd §i Tnchisd numai la inchiderea
programelor.

Aceste sume pot fi utilizate pentru pliti In avans cdtre beneficiari, In vederea
consolidérii lichiditidtii financiare a acestora. De asemenea, se propune ca pentru aceste
resurse si fie platitd si prefinantarea anuald In anii 2021, 2022 51 2023.

Un alt element de flexibilitate este reprezentat de posibilitatea utilizarii resurselor
suplimentare pentru cofinantarea cheltuielilor eligibile cu pan& la 100 % de la bugetul UE.

Tindnd seama de necesitatea unor efecte rapide in economia reald, COM nu are in
vedere extinderea datei finale de eligibilitate care va ramane 31 decembrie 2023 si pentru
resursele suplimentare (pentru cheltuielile efectuate la nivelul beneficiarilor).



in schimb, angajamentele legate de resursele suplimentare trebuie si fie
dezangajate Tn 2025.

Se specificd faptul cd aceste modificiari au un caracter exceptional si nu trebuie sa
aduca atingere normelor care ar trebui sa se aplice in circumstante obisnuite $i mai
mult, nu stabilesc un precedent pentru normele aplicabile perioadei de programare
2021-2027.

in urma examinirii, membrii comisiei

[. constata ca:

- propunerea se bazeazd pe articolele 177 si 322 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene.

- alegerea formei juridice este de Regulament, in conformitate cu procedura
legislativi ordinard prevazutd la articolul 177 din tratat.

- actul  legislativ.  respectd  principiul  subsidiaritatii  si  principiul
proportionalititii, Intrucit: propunerea nu modificd modalitatea de implementare a
programelor din cadrul fondurilor structurale, care continud sa se realizeze prin gestiune
partajatd. Gestiunea partajatd se bazeazd pe principiul subsidiaritatii, Comisia delegind
sarcinile de programare §i de implementare statelor membre si regiunilor. De asemenea,
gestiunea partajatd limiteazd acfiunea UE la ceea ce este necesar pentru indeplinirea
obiectivelor sale, conform prevederilor tratatelor.

- actul legislativ respectd principiul proportionalititii intrucdt: propunerea
urmireste si permitd punerea la dispozifie a unor resurse suplimentare si si clarifice
normele care reglementeazi utilizarea acestor resurse in contextul programelor din cadrul
actualei perioade de programare.

- emiterea si adoptarea in procedurd de urgentd a prezentului regulament se circumscrie
TFUE, Protocolul 1 privind "Rolul parlamentelor nationale In Uniunea Europeand”, articolul
4: “sunt posibile exceptii In cazuri de urgen{d ale cdror motive sunt indicate In pozigia
Consiliului” de la “termenul de opt sdptdmani Intre data la care un proiect de act legislativ
este pus la dispozitia parlamentelor nationale §i data la care proiectul In cauzd este inscris
pe ordinea de zi provizorie a Consiliului;

II. apreciazi ca:

- propunerile sunt binevenite si pun in evidentd rolul politicii de coeziune in raspuns la
criza generatd de COVID-19, fiind necesard o adoptare cit mai rapida a pachetului legislativ
pentru a asigura suficient timp autorititilor responsabile cu programarea si utilizarea
fondurilor;

- principala preocupare este legata de termenul de utilizare a fondurilor, care va fi
mai scurt decit in cazul angajamentelor uzuale.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotdrit, cu
unanimitatea voturilor membrilor prezenti, formularea unui Raport la COM (2020) 451
final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere si
adoptare, proiectul de hotirare privind adoptarea prezentului Raport, In
conformitate cu art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotdrarea
Senatului nr. 28/2015, cu modificdrile si completérile ulterioare.



PRESEDINTA. SECRETAR,

Senator GabrielA-EHRETY Senator Citdlin Bumitrn TOMA

Intocmit: Nicoleta Aldea, Consilier parlamentar



